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Wstep

Podstawa opracowania 3-letniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepcezej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych
jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U.z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

Na podstawie art. 241 ust. 2 ww. ustawy Starosta Ciechanowski Zarzadzeniem
Nr 18/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. wyznaczyl Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ciechanowie na organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej w powiecie ciechanowskim.

W zwiazku z tym zadania wlasne powiatu dot. zapewnienia dzieciom pieczy
zastepczej W rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach
opiekunczo-wychowawczych od dnia 01 stycznia 2012 r. realizuje tut. Centrum.

Wykonujac te zadania Centrum podejmie $cista wspotprace z funkcjonujaca na terenie
powiatu Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Socjalizacyjna w Gototczyznie, Oddziatem
Zamiejscowym Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego w Ciechanowie, Sadem Rodzinnym
w Ciechanowie oraz osrodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Do gltownych zadan w zakresie pieczy zastgpczej, poza zapewnieniem opieki
I wychowania dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej nalezy m.in.: organizowanie
wsparcia osobom usamodzielnianym, organizowanie szkolen 1 wsparcia dla rodzin
zastgpczych oraz finansowanie  pomocy i $wiadczen przyznawanych tym osobom
i rodzinom, a takze organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze] wyraznie podzielita
kompetencje migdzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzing naturalna,
co nalezy do zadan wlasnych gmin, a organizacja przez powiat pieczy zastgpcze;.

Aby lokalny system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przynosit pozadane efekty nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzina naturalna.

W powiecie ciechanowskim bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I W prowadzeniu gospodarstwa domowego poza bezrobociem, ubostwem
I niepelnosprawnoscia jest gtownym powodem Kkorzystania z pomocy spotecznej udzielanej
przez os$rodki pomocy spolecznej. To na barkach pracownikdéw socjalnych z tych osrodkow
spoczywa cigzar pracy z rodzing w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, w tym
dotyczacych opieki nad dzieckiem. Stad tez najwazniejszym zadaniem dla wszystkich stuzb
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pomocy spolecznej w powiecie powinna by¢ praca z rodzina w roéznorodnych formach
srodowiskowych. Pomoc 1 wsparcie powinno by¢ udzielone przez specjalistow
przygotowanych do pracy z rodzinag w $rodowisku lokalnym, a pomoc ta powinna by¢
udzielana z uwzglednieniem prawa dziecka do wychowywania w rodzinie, utrzymywania
osobistych kontaktow z rodzina, poszanowania godnosci, prywatnosci i podmiotowosci
dziecka i rodziny. Prowadzone natomiast przez powiat poradnictwo specjalistyczne: prawne,
psychologiczne, pedagogiczne i terapeutyczne ma rowniez na celu miedzy innymi objgcie
wsparciem rodzin z terenu powiatu ciechanowskiego, ktore takiej formy wymagaja
i potrzebuja.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej ma by¢ ostatecznoscia,
po wykorzystaniu wszystkich mozliwych form pomocy i wsparcia rodziny, w ktorej ono
przebywa. Gdy mimo podejmowanych dziatan zostanie jednak zabrane z rodziny
i umieszczone w systemie pieczy zastgpczej, nNiezbedne jest podjecie $cistej wspotpracy
pracownikow socjalnych lub asystentow rodzinnych w gminach z pracownikow
I koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej W powiecie, w celu podjecia wspolnych
przedsiewzi¢¢ majacych na celu jak najszybszy powr6t dziecka do rodziny naturalne;j.

Ponadto zadaniem powiatu jest opracowanie powiatowego programu rozwoju pieczy
zastgpczej, ktory zuwzglednieniem lokalnych uwarunkowan nakres$li kierunki dzialan
w perspektywie 3 — letniej, aich gtownym celem begdzie zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, wlasciwych warunkow

tej opieki oraz stosownych srodkéw finansowych.



1. Charakterystyka pieczy zastepczej W powiecie

System pieczy zastepczej to zespOt osob, instytucji 1 dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw naturalnych.

Piecza zastgpcza zapewnia:
1) realizacj¢ planu pracy z rodzina lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka;
2) przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

C) nawiazywania do podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.
Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
1) rodzinnej,
2) instytucjonalnej.
1.1. Rodzinna piecza zastgpcza

Dzieci cze$ciowo lub calkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sa
W rodzinnej pieczy zastgpczej, tj. W rodzinach zastepcezych lub rodzinnych domach dziecka.
Rodziny zastgpcze (na podstawie obowiazujacych do dnia 31.12.2011 r. przepisow ustawy
0 pomocy spotecznej) dzielity si¢ na:

> spokrewnione z dzieckiem — opiekg nad dzieckiem przejmowali cztonkowie jego
rodziny np. dziadkowie, rodzenstwo, wujostwo, itp.;

» niespokrewnione z dzieckiem — opiekg sprawowaty osoby prawnie obce dla dziecka,
w takiej rodzinie mogto by¢ umieszczonych w tym samym czasie troje dzieci;

» zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym:

e wielodzietne — w takiej rodzinie umieszczato si¢ w tym samym czasie nie
mniej niz troje i nie wigcej niz szescioro dzieci; w przypadku koniecznosci
Umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci w takiej rodzinie
zastgpczej mogla si¢ zwigkszy¢,

e specjalistyczne — tutaj umieszczato si¢ dzieci niedostosowane spotecznie albo
dzieci z roéznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi
szczegolnej opieki 1 pielegnacji; w rodzinie tej mogto wychowywac si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz troje dzieci,
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e 0 charakterze pogotowia rodzinnego — w takiej rodzinie umieszczato si¢ nie
wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji
zyciowej dziecka, nie dtuzej niz na 12 miesigcy; W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach pobyt dziecka moégt by¢ przedtuzony, jednak nie wigcej niz o
kolejne 3 miesiace.

Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 39 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sg:

1. Rodzina zastepcza:

» spokrewniona ( matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

» niezawodowa (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

» zawodowa, w tym zawodowa peliaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna.

2. Rodzinny dom dziecka

3. Rodziny pomocowe (sprawuja opiecke nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza).

Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniaja dziecku
catodobowa opieke i wychowanie.

Na terenie powiatu ciechanowskiego w 2011 r. funkcjonowalo 95 rodzin
zastepczych, wtym: 86 rodzin zast¢gpczych spokrewnionych z dzieckiem, rodzin
niespokrewnionych byto 4 oraz 5 rodzin zawodowych. Na terenie powiatu nie funkcjonuja
rodzinne domy dziecka.

Ponizej przedstawiono liczbg i rodzaje rodzin zastepczych w latach 2009 — 2011.

Liczba i rodzaje rodzin zastgpczych w powiecie ciechanowskim w latach 2009 — 2011

Liczba rodzin zastepczych 2009 2010 2011
Spokrewnionych z dzieckiem 75 78 86
Niespokrewnionych z 5 5 4
dzieckiem
Zawodowych 2 3 5)
Razem liczba dzieci w 125 132 147
rodzinach zastepczych

7 powyzszego zestawienia wynika, ze dominowaly rodziny spokrewnione z dzieckiem,

ktore w 2011 stanowity 91 % ogotu rodzin.



W 95 rodzinach zastgpczych w 2011 r. opieka i wychowaniem obj¢tych byto 147 dzieci.
Ponizsze zestawienie ilustruje liczbg dzieci umieszczonych w poszczegoélnych rodzajach rodzin
zastepczych na terenie powiatu ciechanowskiego w latach 2009 — 2011.

Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w powiecie ciechanowskim
w latach 2009 — 2011

Liczba dzieci w rodzinach 2009 2010 2011
zastepczych

Spokrewnionych z dzieckiem 104 105 115
Niespokrewnionych z 12 8 4
dzieckiem
Zawodowych 9 19 28
Razem liczba dzieci w 125 132 147
rodzinach zast¢pczych

Ponadto 12 dzieci pochodzacych z powiatu ciechanowskiego przebywato w 8 rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow.

Analiza danych dot. lat 2009 — 2011 wskazuje, ze liczba dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej niestety caly czas rosnie. Pozytywny jest jedynie fakt, iz dzigki
podejmowanym wysitkom wzrasta liczba rodzin niespokrewnionych oraz zawodowych.

Uwzgledniajac liczbe dzieci w rodzinach zastepczych nalezy stwierdzié, ze dominuja
te, ktore sprawuja opiek¢ nad jednym dzieckiem, stanowia one 81% o0gétu rodzin. Wigcej
danych dot. liczby dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu
zawiera ponizsza tabela.

Rodziny zast¢pcze w podziale na liczbe dzieci w latach 2009 — 2011

PODZIAL RODZIN ZASTEPCZYCH ZE WZGLEDU NA LICZBE DZIECI

Wyszczegodlnienie | Rodziny spokrewnione | Rodziny Rodziny zawodowe
niespokrewnione

2009 | 2010 |2011 |2009 | 2010 |2011 | 2009 | 2010 | 2011
z 1 dzieckiem 54 58 69 3 4 4 0 0 0
z 2 dzieci 17 15 14 0 0 0 0 0 0
z 3 dzieci 3 4 2 0 0 0 0 0 0
z 4 dzieci 1 wigcej 1 1 1 2 1 0 2 3 5
Ogotem rodziny z 75 78 86 5 5 4 2 3 5
przyjetymi dzie¢mi

Rodziny zastgpcze funkcjonuja na terenie wszystkich gmin powiatu ciechanowskiego.
Najwigcej rodzin zastgpczych, w 2011 r. podobnie jak w latach poprzednich byto: w miescie

Ciechanéw - 53 oraz w gminach: Glinojeck — 11 oraz wiejskiej Ciechanow — 10.




Ponizej przedstawiono szczegdétowe dane na temat liczby rodzin zastgpczych w rozbiciu
na poszczegdlne gminy powiatu.

Liczba rodzin zastepczych i wychowankow rodzin zastepczych w poszczegolnych
gminach powiatu ciechanowskiego w latach 2009 - 2011.

Liczba rodzin zastepczych i wychowankow rodzin zastepczych w powiecie
ciechanowskim

Gmina Typy rodzin zastepczych
Ogoélem Spokrewnione | Niespokrewnione | Zawodowe
Rok | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba
rodzin | dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin | dzieci
Miasto 2009 48 62 45 55 2 2 1 5
Ciechanow | 2010 53 75 49 61 3 6 1 8
2011 53 71 51 63 1 1 1 7
Miasto i 2009 9 13 9 13 0 0 0 0
Gmin{:l 2010 10 13 10 13 0 0 0 0
Glinojeck 2011 | 11 15 11 15 0 0 0 0
Gmina 2009 7 15 4 5 2 6 1 4
Ciechanéw | 2010 8 18 5 6 1 1 2 11
2011 10 24 6 7 1 1 3 16
Gmina 2009 1 1 1 1 0 0 0 0
Golymin 2010 2 2 1 1 1 1 0 0
2011 3 3 2 2 1 1 0 0
Gmina 2009 3 5 3 5 0 0 0 0
Grudusk | 2010 1 1 1 1 0 0 0 0
2011 1 1 1 1 0 0 0 0
Gmina 2009 1 1 1 1 0 0 0 0
Ojrzen 2010 1 1 1 1 0 0 0 0
2011 1 1 1 1 0 0 0 0
Gmina 2009 6 19 5 15 1 4 0 0
Opinogoéra | 2010 4 13 4 13 0 0 0 0
2011 7 21 5 15 1 1 1 5
Gmina 2009 3 3 3 3 0 0 0 0
Regimin 2010 3 3 3 3 0 0 0 0
2011 4 4 4 4 0 0 0 0
Gmina 2009 4 6 4 6 0 0 0 0
Sonisk 2010 4 6 4 6 0 0 0 0
2011 5 7 5 7 0 0 0 0
Ogoélem 2009 82 125 75 104 5 12 2 9
2010 86 132 78 105 5 8 3 19
2011 95 147 86 115 4 4 5 28

Rodzinie zastgpczej udziela si¢ pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Wysoko$¢ miesigcznej pomocy
pieni¢znej, do konca grudnia 2011 r. uzalezniona byta m. in. od wieku dziecka, stanu zdrowia

dziecka oraz od stopnia pokrewienstwa. Natomiast od 01 stycznia 2012 r. wysoko$¢ pomocy
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uzalezniona jest od typu rodziny zastgpczej. W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej spokrewnionej swiadczenie wyptacane jest w wysokosci 660,00 zt, natomiast w
przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej, niezawodowej lub
rodzinnym domu dziecka $wiadczenie wynosi 1.000,00 zt miesigcznie. Jednak wysoko$¢
$wiadczenia uzalezniona jest jeszcze od wysokosci dochodu dziecka (wtedy $wiadczenie
pomnigjsza si¢ 0 50% dochodu dziecka). Ponadto zawodowa rodzina zastgpcza otrzymuje
dodatkowo miesigczne wynagrodzenie w wysokos$ci od 2.000,00 zt do 2.965,00 zt. Ponizszej
przedstawiono zestawienie kosztow utrzymania rodzin zastgpczych ponoszonych przez

powiat ciechanowski w latach 2009 — 2011.

Koszty utrzymania rodzin zastgpczych ponoszone przez powiat ciechanowski
w latach 2009 — 2011

Koszty utrzymania rodzin zastepczych ponoszone przez powiat ciechanowski
w latach 2009 — 2011 w zt

Rok 2009 2010 2011

Laczne roczne wydatki 1.188.930,00 1.264.344,00 1.266.132,00
powiatu ciechanowskiego
przeznaczone na rodziny
zastepcze, w tym:

Wydatki przeznaczone na 1.048.934,00 1.119.883,00 1.124.033,00
utrzymanie i funkcjonowanie
rodzin zast¢pczych

Wydatki przeznaczone na 139.996,00 144.461,00 142.099,00
utrzymanie dzieci z terenu
powiatu ciechanowskiego, a
umieszczonych w rodzinach
zastgpczych na terenie
innych powiatow

Finansowanie zadan z zakresu opieki zastgpczej, zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalnej
do konca 2011 r. nalezalo do zadan powiatu. Od 01 stycznia 2012 r. gmina wiasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
W pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w

pieczy zastgpczej;

3) 50% wydatkéw na opiek¢ i wychowanie dziecka — w trzecim i nastgpnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.




1.2. Instytucjonalna piecza zastgpcza

W powiecie ciechanowskim funkcjonuje Placowka Opiekunczo — Wychowawcza
Socjalizacyjna w Gototczyznie, posiadajaca aktualnie 34 miejsca dla dzieci czg$ciowo
lub catkowicie pozbawionych opieki rodzicow. Jest to placowka o charakterze
socjalizacyjnym, posiadajaca 4 miejsca interwencyjne dla dzieci z terenu powiatu. Placowka
zapewnia dzieciom i mlodziezy pozbawionym opieki rodzicow catodobowa ciaglta lub
okresowa opieke i wychowanie do uzyskania petnoletniosci. Na dzien 31 grudnia 2011 r.
w Placowce  Opiekunczo-Wychowawczej  Socjalizacyjnej w  Golotczyznie  byto
umieszczonych 34 wychowankéw, w tym z powiatu ciechanowskiego 30.

Liczba miejsc i dzieci umieszczonych w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej
Socjalizacyjnej (wczeSniej Wielofunkcyjnej) w Golotczyznie w latach 2009 — 2011.

Liczba miejsc i dzieci Rok

umieszczonych w Placowce 2009 2010 2011
Liczba miejsc, w tym: 50 40 34
- dzialania socjalizacyjne 40 35 30
- dziatania interwencyjne 10 5 4
Liczba dzieci 47 41 38
sredniomiesi¢cznie, W tym

- Z powiatu ciechanowskiego 38 32 31

Dzieci z powiatu ciechanowskiego przebywaja réwniez na mocy zawartych

porozumien na terenie innych powiatow.

Liczba dzieci z powiatu ciechanowskiego w placowkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie innych powiatow w latach 2009 — 2011 na mocy zawartych porozumien.

Nazwa placowki Liczba dzieci z terenu powiatu w latach
opiekunczo-wychowawczej 2009 2010 2011
Krasnik — Wioska Dziecieca 2 2 2
SOS
Bitgoraj — Wioska Dziecigca 2 2 2
SOS
Krakow — Dom Dziecka w - 1 1
Sieborowicach
Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2009 — 2011  liczba dzieci

przyjmowanych do placowek opiekunczo-wychowawczych utrzymywata si¢ na podobnym

poziomie. Ilustruje to ponizsze zestawienie.

Liczba dzieci z terenu powiatu ciechanowskiego przyjetych do placowek opiekunczo-

wychowawczych w latach 2009 — 2011.

Liczba dzieci z terenu powiatu przyjetych do placowek opiekunczo-wychowawczych

Rok

2009

2010

2011

Liczba dzieci

5

6

5
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7 przedstawionych powyzszej danych wynika, ze liczba dzieci umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, pomimo
ze zwigksza si¢ liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Spowodowane jest
to wzrostem liczby rodzin zastgpczych, w tym rodzin zastepczych zawodowych, ktore
sprawuja opieke nad wiecej niz 3 dzieci oraz opuszczaniem przez wychowankéw placoéwki
m.in. z powodu usamodzielnienia si¢, powrotu do rodziny naturalnej lub skierowania do innej
formy opieki.

Miesi¢czny koszt utrzymania dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych jest
znacznie wyzszy niz w rodzinach zastgpczych. W Placowce Opickunczo-Wychowawczej
Socjalizacyjnej w Gototczyznie wynosit on w 2011 r. 3.795,00 zt miesigcznie, natomiast
$redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w rodzinach zastepczych zawodowych na terenie
powiatu ksztattowat si¢ na poziomie 1.482,00 zt. Jednoczesnie z tytulu przebywania dzieci
z powiatu ciechanowskiego w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych
powiatow W 2011 r. powiat ciechanowski ponidst wydatki w tacznej wysokos$ci
169.911,00 zt. Ponizej przedstawiono wydatki na utrzymanie dzieci umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na przetomie ostatnich trzech lat.

Koszty utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej

Koszty utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej w zt

Rok 2009 2010 2011

Laczne roczne wydatki powiatu 2.119.822 2.095.807,00 2.129.993,00
ciechanowskiego na utrzymanie dzieci
w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych (rowniez na terenie
innych powiatow)

Sredni koszt utrzymania dziecka w 3.057,00 3.266,00 3.795,00
Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej Socjalizacyjnej w
Gototczyznie

Z powyzszych danych wynika, ze przecigtne koszty utrzymania dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej z roku na rok wzrastaja. Ponadto w sposob jednoznaczny nalezy
stwierdzi¢, ze koszt opieki rodzinnej w przeliczeniu na jednego wychowanka, jest znacznie
nizszy, niz opieki instytucjonalnej, nie mowiac juz 0 niepodwazalnej przewadze opieki
rodzinnej, jezeli chodzi o lepsze warunki prawidtowego rozwoju i wychowania dzieci. Mimo
to nie mozna nie docenia¢ opieki instytucjonalnej w przypadku dzieci starszych,

niepetnosprawnych czy licznego rodzenstwa, ktorego nie mozna rozdziela¢. Znalezienie
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dlanich kandydatow na rodzicow zastepczych, a tym bardziej adopcyjnych jest bardzo
trudne, a wrecz niemozliwe.

Z drugiej strony nalezy  wspiera¢ i rozwija¢ wszelkie formy rodzicielstwa
zastepczego, dazy¢ do tego, zeby kolejne dzieci, ktore beda musiaty opusci¢ rodzing naturalng
trafiaty do rodzinnych form opieki. W tym celu konieczne jest pozyskiwanie kandydatéw na
rodziny zastgpcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, a jednocze$nie zapewniaé
im korzystne warunki do podjgcia opieki.

1.3. Realizowane programy wspierajace i promujace rodzicielstwo

zastepcze
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie poszukuje r6znych mozliwosci

wspierania rodzin zast¢pczych oraz podejmuje dzialania promujace rodzicielstwo zastgpcze.

W latach 2009-2011 ztozono oferty na finansowe wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i1 rodzing w zwiazku
Z ogloszeniem konkursu przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej. Pozytywnie
zaakceptowane i realizowane byt programy w 2009 r. oraz 2011 r. Dzigki wspotfinansowaniu
w 80% przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2009 r. utworzono Punkt Wsparcia
Specjalistycznego, gdzie porad udzielali: prawnik, psycholog i terapeuta rodzinny; zaréwno
w 2009 r. jak i 2011 r. przeprowadzono cykle szkolen i spotkan edukacyjno-wspierajacych
dla rodzin zastepczych. W 2011 r. dla rodzin zastepczych dodatkowo prowadzono dla nich
grupe wsparcia oraz sfinansowano doposazenie W sprzgt gospodarstwa domowego.Punkt
wsparcia specjalistycznego oraz grupa wsparcia sa to zadania, ktore sa kontynuowane z
uwagi na waznos$¢, celowos¢ 1 potrzebg tych form pomocy 1 wsparcia.

Popularyzacji rodzicielstwa zastgpczego shuzyl, poza informacjami przekazywanymi
do osrodkow pomocy spotecznej oraz parafii na terenie powiatu; wyemitowany w 2011 r.
cykl audycji radiowych i artykutéw prasowych pn. ,,Rodzina zastgpcza szansa na szczgsliwe
dziecinstwo” w ramach Projektu pn. ,,Aktywno$¢ szansa na zatrudnienie i usamodzielnienie”
wspotfinansowanego ze srodkow EFS. W latach 2012 — 2014 ze $rodkow EFS planuje sig
przeprowadzenie cyklu ogloszen radiowych i prasowych promujacych rodzinng piecze

zastepcza, stuzacych m.in. pozyskaniu kandydatéw na rodzicow zastgpczych.

1.4. Swiadczenia na usamodzielnienie dla peloletnich wychowankéw

zastepcezych form opieki.
Petnoletnim wychowankom opuszczajacym zastepcze formy opieki przystuguja trzy formy

pomocy: pieni¢zna na kontynuacj¢ nauki (dla os6b znajdujacych si¢ w przedziale wiekowym
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18-25 lat, ktore kontynuuja nauke w roéznych typach szkot), jednorazowa pomoc pieni¢zna

na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

W powiecie ciechanowskim w 2011 r. pomoc w procesie usamodzielniania udzielana

byta 30 pelnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze i

inne placowki stacjonarne oraz 60 petloletnim wychowankom opuszczajacym rodziny

zastepcze. Ponizsza tabela przedstawia liczbg usamodzielnianych wychowankow zastgpczych

form opieki w latach 2009 - 2011.

Liczba usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych zastgpcze formy opieki
w latach 2009 — 2011

Liczba pelnoletnich wychowankow opuszczajacych zastepcze formy opieki
korzystajacych z formy pomocy pieni¢znej
Formy pomocy Lata
2009 2010 2011
placowki | rodziny placowki rodziny placowki | rodziny
zastgpcze zastgpcze zastgpcze
Pomoc na 28 55 29 49 28 52
kontynuowanie nauki
Pomoc na 9 10 6 8 9 13
usamodzielnienie
Pomoc rzeczowa na 12 2 1 6 6 9
zagospodarowanie

Ponizej przedstawiono formy i

opuszczajacych zastgpcze formy opieki.

wysokos¢ udzielonej pomocy dla wychowankéw

Koszty poniesione przez powiat ciechanowski na usamodzielniajgcych si¢ wychowankow
opuszczajacych zastepcze formy opieki w latach 2009 — 2011

Koszty przeznaczone na pokrycie pomocy pieni¢znej dla wychowankéw

usamodzielniajacych si¢ opuszczajacych zastepcze formy opieki w zl

Formy pomocy Lata
2009 2010 2011
placowki rodziny placowki rodziny placowki rodziny
zastepcze zastepcze zastepcze

Pomoc na 117354,06 | 244085,40 | 117755,21 | 224321,40 | 113013,42 | 241198,59
kontynuowanie

nauki

Pomoc na 40051,30 | 34006,45 | 25434,05 |23144,45 |36293,13 | 46573,60
usamodziel-

nienie

Pomoc 21900,98 | 4587,84 1800,00 1447170 | 17961,89 | 21965,08
rzeczowa na
zagospodarow.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigksza kwotg generuje pomoc na kontynuowanie

nauki, bo w 2011 r. byta to kwota 241.198,59 z1, co stanowi 77,9 % ogotu kosztow.
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2. Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in.

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym  rodziny
zastepcze, rodzinne domu dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegOlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

8) wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
b) peliacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej

niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;
14



11)kompletowanic we wspotpracy z wlasciwym o$rodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

12) finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
W rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placowkach  opiekunczo-wychowawczych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin =zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

I systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (ktory

stosowany jest w urzedach administracji publicznej realizujacych zadania w zakresie

okreslonym w ustawie, stanowi integralne czesci systemoOw teleinformatycznych
stosowanych do realizacji $wiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie z dnia

28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych);

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku powstania
zalegtosci z tytulu nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej nalezy:
1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej;
2) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej cudzoziemcoOw majacych zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich lub ktérzy uzyskali

status uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.
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3. Cele Programu i zadania do realizacji

Jako gtowny cel realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej

W Powiecie Ciechanowskim zatozony zostat rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej. Cel

ten poszerzeony zostal o cztery cele szczegdlowe, ktore wskazuja na gléwne obszary

dzialania w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej. Kazdy obszar (cel szczegotowy)

opisuja z gory okreslone zadania wraz ze sposobem ich realizacji.

Lp. | Cel Zadania do realizacji Sposoby realizacji dzialan Instytucje
szczegolowy odpowiedzialne
za realizacje
1. 1. Zapewnienie | 1.1.Promowanie w 1.1.1. Opracowywanie i PCPR, ops z

opieki i
wychowania
dzieciom
pozbawionym
opieki rodzicéw

srodowisku lokalnym
zastgpczych form opieki.

1.2.Zwigkszenie liczby
rodzin zastgpczych
zawodowych oraz innych
form rodzinnej pieczy
zastepczej.

1.3.Upoweszechnianie roli
i znaczenia rozwoju
rodzinnych, zastepczych
form opieki.

1.4 Pomoc rodzinom
zastgpczym w regulowaniu
sytuacji prawnej
umieszczonych u nich
dzieci

1.5.Zglaszanie dzieci z

dystrybucja ulotek,
publikowanie artykutow w
lokalnej prasie, ogtoszenia i
audycje radiowe.

1.1.2. Indywidualne spotkania
i rozmowy z osobami
zainteresowanymi
tworzeniem pieczy
zastgpczej.

1.2.1. Organizowanie szkolen
dla kandydatéw na rodzicow
zastgpczych.

1.2.2. Tworzenie rodzinnych
form pieczy zastgpcze;j
(rodziny zastepcze
niezawodowe, zawodowe i
rodzinne domy dziecka).
1.2.3. Rozwdj wspotpracy
lokalnych instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny
majacej na celu pozyskiwanie
kandydatoéw do sprawowania
zastgpczych form opieki.

1.3.1. Promowanie
zastgpczych form opieki
podczas organizowanych
imprez okolicznosciowych w
powiecie ciechanowskim.

1.4.1. Zapewnienie pomocy
prawne;j.

1.4.2. Wspotpraca z sedziami
I kuratorami sadowymi w
zakresie uregulowania
sytuacji prawnej dziecka.
1.5.1. Wspdlpraca z

terenu powiatu,
kos$cioty oraz
zwiazki
wyznaniowe
PCPR

PCPR

PCPR

PCPR, osrodki
pomocy spot. z
terenu powiatu,
koscioty oraz
zwigzki
wyznaniowe

PCPR

PCPR, Zespot ds.
pieczy zastgpczej
PCPR, Zespo6t ds.
pieczy zastgpczej
Sad Rodzinny,

PCPR, Zespot ds.
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uregulowana sytuacja
prawna do osrodkow
adopcyjnych, w celu
poszukiwania dla nich
rodzin przysposabiajacych

osrodkami adopcyjnymi i
Wojewodzkim Osrodkiem
Adopcyjnym w Warszawie
funkcjonujacym w ramach
Mazowieckiego Centrum
Polityki Spotecznej w
Warszawie.

pieczy zastepczej,
Sad Rodzinny
Osrodek Adop.
PCPR, rodziny
zastgpcze,
placéwki
opiekun.-wych.

2.Wsparcie
rodzin
zastepczych
funkcjonujacych
na terenie
powiatu

2.1.Pomoc osobom
tworzacym rodzinng piecze¢
zastgpcza w
przezwycigzaniu
probleméw zwiazanych z
opieka nad matoletnimi
przebywajacymi pod ich
opieka.

2.1.1. Zapewnienie rodzinom
bezptatnej pomocy
psychologicznej,
terapeutycznej,
pedagogicznej, socjalnej i
prawne;j.

2.1.2. Organizowanie grup
wsparcia dla 0sob tworzacych
rodzinng piecze zastepcza.
2.1.3. Wspieranie rodzin
zastgpczych oraz
prowadzacych rodzinne domy
dziecka przez wolontariuszy.
2.1.4. Udzielanie informacji o
instytucjach $wiadczacych
pomoc na rzecz rodziny,
informowanie o
mozliwos$ciach poprawy zycia
zgodnie z potrzebami o
przystugujacymi rodzinom
prawami.

2.1.5.Rozwdj pracy
zespolowej na rzecz dziecka i
rodziny (koordynator rodziny,
asystent rodziny, rodziny
pomocowe).

2.1.6. Wspdtpraca z
organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi
lokalnie na rzecz dziecka i
rodziny.

2.1.7. Wspotpraca z ops,
sadem rodzinnym, w zakresie
przezwycigzania problemow
opiekunczo-wychowawczych.

2.1.8. Organizowanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje
istniejacych rodzin
zastgpczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka.

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR, ops z
terenu powiatu

PCPR, ops z
terenu powiatu,
org. pozarzadowe
i inne instytucje
specjalistyczne
PCPR, ops z
terenu powiatu,
org. pozarzadowe
i inne instytucje
specjalistyczne
PCPR
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3.
Systematyczne
wsparcie dzieci
przebywajacych
w pieczy
zastepczej

3.1. Pomoc dzieciom
umieszczonym w pieczy
zastepcze;j.

3.1.1. Prowadzenie pracy
zespotowej na rzecz dziecka i
rodziny (koordynator rodziny,
asystent rodziny, rodziny
pomocowe).

3.1.2. Przygotowanie we
wspotpracy z asystentem
rodziny i rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka planu pomocy
dziecku oraz jego realizacja.
3.1.3. Zapewnienie
specjalistycznej pomocy
dziecku, w tym:

- psychologicznej,

- reedukacyjnej,

- rehabilitacyjnej.

3.1.4. Wspotpraca z
organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi
lokalnie na rzecz dziecka i
rodziny.

PCPR, ops z
terenu powiatu,
org. pozarzadowe,
jednostki i inne
inst. specjalist.
PCPR, ops z
terenu powiatu,
org. pozarzadowe,
jednostki i inne
inst. specjalist.

PCPR, org.
pozarzadowe,
jednostki i inne
instytucje
specjalistyczne

PCPR,
organizacje
pozarzadowe

4.Zapewnienie
wszechstronnej
pomocy
usamodzielniaja
cym si¢
wychowankom
rodzinnej i
instytucjonalnej
pieczy
zastepczej

4.1. Objecie wsparciem
usamodzielnianych
wychowankow rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy
zastgpczej

4.1.1. Przyznawanie pomocy
pienigznej na
usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz
pomocy rzeczowej na
zagospodarowanie.

4.1.2. Pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, mieszkania z
zasobOw gminy.

4.1.3. Podnoszenie przez
usamodzielnianych
kwalifikacji zawodowych
oraz kompetencji spotecznych
przez uczestnictwo w kursach
zawodowych oraz treningach
kompetencji i umiejetnosci
spotecznych.

PCPR, placowki
opiekunczo-
wychowawcze
oraz inne
placowki
catodobowe
PCPR, osrodki
pomocy spot. w/g
miejsca zam.
PCPR, placowki
opiekunczo-
wychowawcze
oraz inne
placowki
catodobowe

4. Zakladane rezultaty realizacji Programu

1. Zwigkszenie §wiadomos$ci spotecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny poprzez

podejmowanie dzialan profilaktycznych i promujacych warto$ci rodzinne.

2. Postrzeganie rodzin zastgpczych jako ,,wspierajacych” system pomocy spoleczne;.

3. Wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domow

dziecka.

prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Diagnoza i szkolenie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
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5. Wsparcie istniejacych rodzin zastgpczych.

6. Wzrost liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych.

7. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradno$cia w sprawach
opickunczo-wychowawczych oraz rodzin dysfunkcyjnych.

8. Kompleksowe wsparcie oséb usamodzielnianych opuszczajacych zastepcze formy

opieki.

5. Limity rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2012 — 2014
W celu okreslenia limitu rodzin zastgpczych dokonano analizy tworzenia rodzin
zastepczych na przestrzeni lat 2009 — 2011.

Liczba nowo utworzonych rodzin zastepczych i dzieci do nich przyjetych
w latach 2009 — 2011.

Liczba rodzin zastepczych i 2009 2010 2011

dzieci w nich umieszczonych

Liczba rodzin, 9 12 15
w tym zawodowych 1 1 2

Liczba dzieci w rodzinach, 15 22 26
w tym zawodowych 4 8 12

Na podstawie powyzszego zestawienia oraz rozeznania potrzeb w zakresie liczby
dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych, w tym zawodowych, ustalono limit rodzin

zastepczych zawodowych w nastgpujacy sposob:

1. Rok 2012 - do 3 rodzin zawodowych,
2. Rok 2013 - do 3 rodzin zawodowych,
3. Rok 2014 - do 4 rodzin zawodowych.

6. Zagrozenia dla realizacji dzialan ujetych w Programie.

1. Niewystarczajaca liczba kandydatéw do pelienia funkcji rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

2. Brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej pieczy =zastgpczej dzieci
niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatkow.

3. Brak wspotpracy ze strony naturalnych rodzicow w celu powrotu dziecka do rodziny.

4. Utrudnianie przez naturalnych rodzicow procesu przysposobienia dziecka.

5. Dlugotrwale procesy regulowania sytuacji prawnej dziecka.
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6.

Trudno$ci we wspodlpracy z innymi instytucjami zaangazowanymi w pomoc dziecku
I rodzinie.

Brak wspotpracy usamodzielniajacych si¢ wychowankéw zastgpczych form opieki
W procesie  usamodzielnienia  (nierealizowanie  indywidualnych  programéow

usamodzielnienia).

7. Zrodla finansowania Programu

Zrédtem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata

2012 — 2014 sa $rodki finansowe:

1)
2)
3)
4)

8.

z budzetu powiatu ciechanowskiego,

z budzetu samorzadéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy,

z budzetu samorzadow powiatowych, zgodnie z art. 191 ust. 4 ustawy,

dotacji celowych i $rodkéw pozyskiwanych z innych zrddet, np. srodki z Unii

Europejskiej.

Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie

przy wspolpracy:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie, Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Glinojecku, Gminnych Os$rodkow Pomocy Spotecznej wr:
Ciechanowie, Gotyminie, Grudusku, Ojrzeniu, Opinogdrze, Regiminie i Sonsku;
Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Socjalizacyjnej w Golotczyznie i innych
placowek opiekunczo-wychowawczych gdzie zostaly umieszczone dzieci z powiatu;
Rodzin zastgpczych i rodzin pomocowych;

Sedziéw i kuratorow Sadu Rejonowego Wydziatu Il Rodzinnego i Nieletnich
w Ciechanowie oraz innych sadow;

Woj. Osrodka Adopcyjnego w Warszawie Oddziatu Zamiejscowego Ciechanowie;
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ciechanowie oraz placowek oswiatowych;
Specjalistycznego Szpitala Woj. w Ciechanowie i innych placowek stuzby zdrowia;
Organizacji pozarzadowych, ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych,

Wolontariusze.
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9. Spos6b monitorowania Programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ciechanowie.

Program jest spojny z Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata
2006 — 2016 oraz Programem budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina
w powiecie ciechanowskim na lata 2009 — 2016.

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Ciechanowskim na lata 2012 — 2014 odbywaé si¢ bedzie na postawie sporzadzanej
sprawozdawczo$ci z wykonywania zadan oraz analizy dokumentow zwiazanych z dziataniami
ujetymi w Programie, takich jak: planéw pomocy dziecku, indywidualnych programéw
usamodzielniania, informacji o sytuacji osobistej dziecka, ocen sytuacji dziecka w pieczy
zastgpczej, Ocen rodzin zastgpczych, decyzji administracyjnych dotyczacych przyznanych
Swiadczen. Zebrane materialy zostana poddane analizie, ktora postuzy do oceny realizacji
I skutecznosci programu pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

Informacje te przedktadane beda Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu w corocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie.

Program ma charakter otwarty 1 bedzie podlegat ewaluacji w zalezno$ci
od pojawiajacych si¢ potrzeb i mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy

zastepcze;.
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