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. Wstep

Rodzina uw&ana jest za naturaln podstawow komorke spotecza.
Jako pierwszesrodowisko wychowawcze wptywa na osobawacziowieka,
jego zycie i rozwdj. Rodzina jest miejscem, w ktorym dkie dawiadcza
swoich pierwszych kontaktow z otoczeniem, zaczyoanpw& i rozumie
wartasci spoteczne. Na ich podstawiedzie budowé swoj wikasny system norm
| zachowa.

Rodzina dglac mikrostruktug zwiazam ze spoteczaestwem reaguje
na zachodge zmiany spoteczne, podlega przemianom gospodarczy
kulturalnym i obyczajowym. Stanowi @ w pewnej mierze odbicie
wspotczesnego spoteamtwa, ktore wyciska na niejgino i narzuca okigone
ograniczenia. Rodzina jest podmiotenycia spotecznego, a harmonijne
wspotistnienie rodziny i spotecastwa daje optymalne warunki rozwoju
cztowieka.

Znaczenie rodziny digcia i pomylnej sytuacji spoteczsstwa pociga
za sola szczegdbla odpowiedzialné za jej wspieranie i umacnianie.
Wiasciwe funkcjonowanie cziowieka, jego rozwdj emocjmyai spoteczny
zaleey wdurej mierze od zaspokojenia podstawowych potrzeb,edez
wszystkim potrzeby bezpiearwa, przynalenosci, akceptacji i mitéci. Kazda
z tych potrzeb powinna znajdowawdj wyraz w prawidiowo funkcjonagej
rodzinie. Nie zawsze jednak taki modelowy przelsegjalizacji wsrodowisku
rodzinnym jest maiwy. ROzne bywag przyczyny dysfunkcji —smierc
biologicznych rodzicéw dziecka, brak sawego wypetniania obowzkow
rodzicielskich, gtboka patologia, porzucenie.

Rodzina powinna ndie mazliwo$¢ samodzielnego zmierzenia ¢si
ze swymi problemami, co pozwoli ziszy¢ jej szang na prawidiowe

funkcjonowanie  w srodowisku. Pomoc powinna w mear mozliwosci



doprowadzt do zyciowego usamodzielnienia rodzin i o0s6b poprzez
przezwycgzanie trudnych sytuacjzyciowych przy wykorzystaniu wiasnych
zasobow.

Dlatego te zadaniem pomocy spotecznej jest tworzenie warunkow
budowania zintegrowanego i efektywnego systemu [lzepgania
i rozwiazywania problemow spotecznych. Wyrazemzahia do poprawy
funkcjonowania rodziny dysfunkcyjnej jest ,Prograbudowania lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodZinokreslajacy zadania i sposéb ich

realizacji.

. Diagnoza systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie

a efektywnos¢ tego systemu

Przerie opieki nad dzieckiem i rodzinprzez samoed powiatowy
spowodowato,ze naley uporadkowa: rdzne formy tej opieki istnigce
na terenie powiatu, przeanalizoivskuteczné¢ ich dziatania oraz przygotowa
programy zmian w w/w dziedzinie z uwgzgdhieniem potrzeb mieszkedw
oraz najnowszej wiedzy z dziedziny pedagogiki igh®jogii. Aby to uczyni
nalezy zastanowd sig nad kryteriami pomocnymi w diagnozie stanu opiekal
dzieckiem oraz w okigeniu jakaci tej opieki. Widciwa ocena stanu opieki nad
dzieckiem oraz okgtenie kierunkow jej rozwoju powinny przyczynisie
do oceny poszczegolnych instytucji i dh) do wzrostuswiadomaci osob
odpowiedzialnych za opieknad dzieckiem oraz do racjonalizacji dzfalaa
rzecz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. HP@ znajoméd
rzeczywistéci opiekunczo — wychowawczej na danym terenie przyczyRi Si
takze do stworzenia pola wymiany dwiadczé i wzmocnienia kompetenciji
pracownikéw zaangawanych w prag z dziémi a tym samym do podniesienia

jakasci opieki.



Nalgy wicc zastanowi si nad sposobem diagnozowania obecnego
systemu opiektczo — wychowawczego na terenie powiatu oraz nadiki&ami
zmian w tym systemie.

Diagnoza systemu opieki nad dzieokipowinna zawiera analiz
struktury instytucji opiekficzo — wychowawczych dziatgych na terenie
powiatu, zbadanie potrzeb opigkzo — wychowawczych, zmierzenie j&kd
opieki swiadczonej przez poszczegodlne instytucje opieke oraz pomiar
| ocerg procesu wychowawczego.

Najprostszym wskaikiem oceny bdzie ilasciowa analiza wszystkich
instytucji zaangzowanych w pomoc dziecku i rodzinie. \&¢ave proporcje
pomiedzy instytucjami wspieragymi dziecko i rodzia na r&nych poziomach
swiadcz o jakaci opieki na tym terenie. Pod uwagraley tu wzié
nastpujace instytucje :

¢ instytucje oferujce zagcia pozaszkolne dla dzieci i mtodze,

¢ poradnie wspierage rodzir ,

% placéwki wsparcia dziennego,

¢ rodziny zastpcze,

% placéwki rodzinne,

s placéwki opieki catodobowej.
Przy wi&ciwie dziatapcym systemie opiekiczo — wychowawczym na terenie
powiatu najwgcej powinno dziat& instytucji wymienionych w punktach 1, 2
oraz 3. Gwarantajone bowiem wsparcie zarowno dla dziecka jak i imdnraz
zapewniag wychowanie dziecka w naturalnym$rodowisku rodzinnym.
Instytucje te powinny stanowiszerok, stabilry podstaw opiekuriczel piramidy
powiatu. Zasfpcze formy opieki rodzinnej t&rodek tejpiramidy. Natomiast te
formy opieki , ktére wiza sie z koniecznécia wychowania dziecka w placéwce
opieki catodobowej, powinny stanoimargines instytucji opiekiczych,
stanowacych wierzchotekpiramidy. Im szersza podstawa piramidy, tzn. im

wigcej dziata w powiecie instytucji wspiesaych rodzig, tym system jest



bardziej wydolny i lepiej rokuje mieszkeom powiatu. W tym miejscu naig
rowniez zwrOoct uwag na rok organizacji pozarglowych w ksztattowaniu
szerokiej oferty opiekiczo — wychowawczej wsrodowisku. Wspieranie to
przyczynia st do rozwoju ranych form wychowawczych zwranych nie tylko
Z pomog spoteczn, ale i z edukagj sztuky, sportem, turystyk ekologa, itp.

Liczba instytucji opiekozo — wychowawczych powinna pozostéwa
w §ciste] zalenosci z potrzebami dzieci w zakresie opieki pozarodejn
Wydaje s¢, ze wiaciwe byloby przeprowadzenie symulacji w zakresie
faktycznych potrzeb opiekigzych powiatu w skali roku. W tym celu nzdéoby
ustal¢ liczbe dzieci zagraonych utraq opieki rodzicielskiej w skali roku.
Danych na ten temat dostaréayog takie instytucje jak:

0 szpitalne oddziaty pofmicze - o dzieciach w nich pozostawionych;

o policja — o odnotowanych faktacheania st nad dziémi i porzucania
ich;

0 sad rodzinny — o iléci prowadzonych spraw o opigkad dzieckiem;

0 osrodki pomocy spotecznej — o liczbie dzieci matych radzinach
objetych pomoag spoteczn ;

0 pedagodzy szkolni — o liczbie dzieci zaniedbanyotdowiskowo czy
dzieciach olgjtych dazywianiem;

0 dane o liczbie rodzin zagtczych oraz o liczbie dzieci przebyweych w
placowkach opiekiczo — wychowawczych, w tym w placéwkach
resocjalizacyjnych.

W dobrej diagnozie wygpuje pytanie nie tylko o ik , ale rownie

0 jakd¢ swiadczonej opieki. Pomiar jako opieki swiadczone] przez

poszczegoblne instytucje opialaze to pytanie o ochrgn zdrowia

i bezpieczastwo dzieci, o budowanie relacji z rodzicami, z @wikami,

zesrodowiskiem, o sposoby wspierania rozwoju dzieadle avyrOwnywania

deficytbw rozwojowych, o zabezpieczenie potrzebkeadyjnych dziecka,

0 podejmowane dziatania przygotoweg do samodzielneggycia. Istotnym



elementem jaki opieki jest té ocena dziala mapcych na celu
utrzymanie w¢zi dziecka z rodzip i podejmowanych krokow na rzecz
powrotu dziecka do rodziny.

Oceny procesu wychowawczego przelpieggo w placoéwkach
mozna dokoné w kontelcie:
a/ zewnrtrznej funkciji, jak okreslona forma ma do spetnienia;
b/ wewrgtrznych uwarunkowaprocesu opieki.

W zewetrznych funkcjach opieki natg ocent czy:

placowkaswiadczy ustugi odpowiadage potrzebondrodowiska;
- Jej dziatalng¢ jest dostosowana do potrzeb clkoeej w regulaminie
grupy dzieci;
- jest dostpna dla wszystkich mieszkedw powiatu;
- je] dzialaIndg¢ jest zgodna z prawem, etyk najnowsza wiedz
pedagogicza
- wykazuje elastyczrid dziatania | zdolng& przystosowania 6i
do zmieniagcych sg potrzeb;
- wspotpracuje z innymi podmiotami w zakresie pomdziecku i rodzinie.
Ocena wewetrznych uwarunkowaprocesu opieki w placéwkach to:
- ocena pracy personelu placowki,
- zaangaowanie we wspolpracz rodzimy naturala dziecka i odbudow
wigzi rodzinnych,
- animacja rodzinnych form opieki zaptzej dla dzieci, ktére utracity
Szanse na powrot do rodziny,
- dhugaé¢ pobytu dzieci w placowce,
- przestrzeganie standardéw opig&zo — wychowawczych,
- przestrzeganie w placéwce praw dziecka.
Szczegobtowa diagnoza systerpiekonczo — wychowawczego
powiatu pozwoli na okétenie z jednej strony potrzeb w tym zakresie



a z drugiej strony wska jakie zmiany &da konieczne, aby dzieciom zapewni
w powiecie odpowiedniopielke i wychowanie.

Na poziomie powiatu w systemie pomepwptecznej powinna zndle
si¢ szeroka oferta dzialaopiekuiczych, wychowawczych, terapeutycznych,
resocjalizugcych oraz w zakresie poradnictwa specjalistycznegdzinnego,
wychowawczego, dostosowana do specyfiki terenu, blpnadw tu
wystkpujacych, sytuacji demograficznej, ekonomiczne; | slgp
mieszkacow. Organizatorem lokalnego systemu pomocy drzi€ckodzinie
bedzie powiatowe centrum pomocy rodzinie, instytucgalizupca zadania

z zakresu pomocy spotecznej nha szczeblu powiatu.

[11. Ce programu

Celem dziatd podejmowanych na poziomie powiatu powinna by
reforma dotychczasowego systemu opieki nad dzieckieodzirp w kierunku
przystosowania go do indywidualnych potrzeb dzidakalziny oraz stworzenie
warunkéw do zaspokajania wszystkich potrzeb rodziny tym take
wyptywajacych z petnienia przez aqifunkcji opiekuiczo — wychowawczych,
na poziomie spoteczho lokalne]. Planowana modernizacja tego systemu
powinna zmierzado:

* poprawy jakeéci zyciai bezpieczestwa socjalnego rodzin;

e zapobieganiu patologii rodziny i patologii spoteegn(przes¢pczacc,
przemoc, uzalmienia);

* integracji podmiotdbw  stanowtych bezpérednie  otoczenie
wychowawcze dziecka oraz prewencji i likwidacji omjkow
dezorganizujcychsrodowisko wychowawcze dzieci i mtodzie

* ochrony dzieci i mtodzigy przed porzuceniem, zaniedbaniem, przesnoc
uzaleznieniami, wykolejeniem oraz przeptzdcia;

e wsparcia rodzin dysfunkcyjnych profesjonappomog;



* poszukiwania nowych,alternatywnych rozvizan w zakresie pracy
Z dzieckiem i rodzig;

» wzmocnienia roli i funkcji rodziny na rzecz prawotdego wypetniania
zada zwiazanych z opieknad dzieckiem;

» tworzenia warunkow do powrotu dziecka do rodzigsodowiska;

e przygotowania do samodziekw wychowankéw opuszczajych

placowki opiekuczo- wychowawecze i rodziny zagcze.

V. Zadania

Przegcie odpowiedzialngci za opiek nad dzieckiem i rodzinprzez
samorzd powiatowy narzuca na niego oflene zadania do realizacji, takie jak:

- uznanie rodziny naturalnej za napmsejsz w opiece i wychowaniu
dziecka oraz wspieranie w prawidtowym wypetniampfunkcji;

- kompleksowa pomoc rodzinie z problemami poprzez rozwoj préty&i
wychowawcze] — pomoc psychologiczno — pedagogicaraz prae
socjaln;

- rozwijanie systemu wsparcia i pomocy dziecku i Mm@z w ich
najblizszym srodowisku — poradnictwo rodzinne i specjalistyczne,
osrodek interwencji kryzysowej i wczesna interwencja;

- rozwoj rodzinnej opieki zagbczej jako alternatywa dla pobytu
w placéwce opiekiczo -  wychowawczej, w tym zawodowych
niespokrewnionych rodzin zagtczych;

- ukierunkowanie na podtrzymywanie ¢z z rodzira naturalm dziecka
oraz dizenie do powrotu dziecka do rodziny;

- ukierunkowanie systemu pracy w placowce opielzo — wychowawczej
na sprzyjagca wszechstronnemu rozwojowi dziecka i przygotaes]

do usamodzielnienia;



- usamodzielnianie i pomoc w integracji Zeodowiskiem petnoletnich
wychowankow opuszczgych rodziny zaspcze i placéwki opiekiczo
— wychowawcze;

- przygotowanie poprzez ide formy szkold, pracownikbw pomocy
spotecznej oraz kadry profesjonalistow zatrudnibnyw placéwce
opiekwnczo — wychowawczej do aktywnego uczestnictwa w @s@Ec

modernizacji systemu opieki nad dzieckiem i rodzin

V. Oczekiwane efekty

Zreformowany i prawidiowo funkcjonagy system opieki nad
dzieckiem i rodzia powinien przynie¢ nastpujace efekty:

» wigkszai¢ dzieci uzyska pomoc, pozosiaw rodzinie naturalneyj;

* nasgpi poprawa funkcjonowania rodziny;

* nastpi lepszy dobor rodzin zagtczych;

» do rodzin zasfpczych niespokrewnionychetla miaty szans trafi¢ dzieci,
ktore nie maj zadnych maliwosci znalezienia opieki svod krewnych;

» ograniczona zostanie #6 dzieci kierowanych do placowek opigiazo —
wychowawczych;

» poprawi s¢ jakas¢ opieki w placéwkach opiekiczo —wychowawczych;

» o0soby opuszczage rodziny zaspcze i placowki opiekiczo -
wychowawcze, dzki realizacji  indywidualnych  programoéw
usamodzielnienia, niegda powracg do systemu pomocy spotecznej jako
dordsli klienci;

e wzrosnie  zaangaowanie  organizacji pozagdowych w zakresie

podejmowania dziatana rzecz rodziny;



VI.

© 0 N o g A~ WD PRE

nasgpi zmiana w sposobie spostrzegania problemu ponumgcku

| rodzinie wsrodowisku lokalnym, uksztattujsic postawy zapobiegage
kryzysowi rodziny, jak réwnie nasapi zmiana podéfgia do zagadnie
dziecka i rodziny pracownikéw zaargavanych w proces wspierania
rodziny;

zbieranie informacji pozwoli zaplanowadziatania profilaktyczne na lata

nastpne oraz przestanki do oceny ich skuteézno

Realizatorzy i partnerzy programu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie
Starostwo Powiatowe w Ciechanowie

Urzad Miasta Ciechanow

Urzad Gminy w Ciechanowie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie

Urzad Miasta i Gminy Glinojeck

Miejsko — Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Glinojecku

Urzad Gminy w Gotyminie

10.Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Gotyminie

11.Urzad Gminy w Grudusku

12.Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Grudusku

13.Urzad Gminy w Ojrzeniu

14 Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu

15.Urzad Gminy w Opinogorze

16.Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Opinogorze

17.Urzad Gminy w Regiminie

18.Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Regiminie
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19.Urzad Gminy w Sasku

20.Gminny Grodek Pomocy Spotecznej wiiku

21.0srodek Adopcyjno — Opiekiczy w Ciechanowie

22 Placowka Opiekficzo — Wychowawcza Wielofunkcyjna w Gototémye

23.Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ciechanowi

24 Centrum Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
w Ciechanowie

25.0rganizacje pozasdowe dziatajce w sferze opieki nad dzieckiem
| rodzim

26.Sad Rejonowy Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Cieanowie

27 Komenda Powiatowa Policji w Ciechanowie

28 Parafie kdécielne w Ciechanowie

29. Szkoty i pedagodzy szkolni

Podsumowanie

Podstaw do rozwhzywania probleméw spotecznych jest wsparcie
rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji w radiz oraz we witéciwym
wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkow. \&fisge rodziny powinno kiy
w miarg mozliwosci wezesne | mi@charakter profilaktyczny.

Gtownym celem wspierania rodziny jestpewnienie odpowiednich
warunkéw dla rozwoju dzieci i mlodzig oraz wartéci i norm zwhzanych
z ich wychowywaniem.

Najwaniejszymi zadaniami wynikagymi z realizacji programu
budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiemrodzim jest
kontynuowanie reformy systemu pomocy dziecku i noiéz a w szczegélrioi:

» tworzenie i realizowanie programow profilaktycznych

* rozwijanie poradnictwa rodzinnego,

11



» wspieranie rodzin dysfunkcyjnych (przed i po umezeniu dzieci poza
domem),

» systematyczne monitorowanie loséw dziecka umiesEgo poza
domem i praca socjalna z jego rodgin

* wsparcie dziath pracownika socjalnego poradnictwem specjalistyozny

* intensyfikacja dziaka profilaktycznych zapobiegagych konieczngci
podejmowania przez sthy spoteczne interwenciji kryzysowych,

» koordynacja cakxi dziatar wobec dziecka i jego rodziny,

* reintegracja rodziny.

Aby system pomocy dziecku i rodziniBatat sprawnie, wane jest
réwniez zdefiniowanie obszaru pomocy dziecku i rodzinie ni kategoriach
jedynie kosztow, ale dalek@snych i optacalnych dl&rodowiska lokalnego
inwestycji spotecznych — inwestycji nastawionyctovghie na zapobieganie
niepazadanym  zmianom, rozwijanie uménosci  rodzicielskich, a
w konsekwencji popragvyjakasci zycia dzieci i rodzin.

W lokalnym systemie dziatav obszarze profilaktyki i rozweywania
probleméw spotecznych nale bra& pod uwag réwniez udziat innych
podmiotéw i instytucji. Tak rozumiany program 7o stanow petne,

kompleksowe ujcie systemu wsparcia i rodziny.
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