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Wstep

Rodzina uwaana jest za naturajni podstawow komorke spoteczn. Jest
jednym z najwaniejszych ogniw systemu spotecznych wéetoJako pierwsze
srodowisko wychowawcze wplywa na osob@dalziecka, jegaycie i rozwog;.
Rodzina jest miejscem, w ktorym dziecko s@adcza swoich pierwszych
kontaktow z otoczeniem, zaczyna pozn&weozumi& wartasci spoteczne. Na
ich podstawie &dzie budowa swoj whasny system norm i zachawaRodzina
jest podmiotemzycia spotecznego, a harmonijne  wspétistnienie imdz

| spoteczéstwa daje optymalne warunki rozwoju cztowieka. Gatealery dba

0 rodzirg, aby zapewri jej jak najlepsze i prawidiowe funkcjonowanie.
Wiasciwy rozwoj emocjonalny i spoteczny cztowieka zglev duzej mierze od
zaspokojenia  podstawowych  potrzeb, przede wszystkipotrzeby
bezpieczéstwa, przynalenosci, akceptacji i mitéci. Kazda z tych potrzeb
powinna znajdow& swoj wyraz w prawidtowo funkcjonagej rodzinie. Nie
zawsze jednak taki modelowy przebieg socjalizacgredowisku jest maiwy.
Dlatego zamiast zagiowa rodzire w funkcji opiekuiczo-wychowawczej
naleey przywroct jej prawidtowe funkcjonowanie. Rodzina powinna énie
mozliwo$¢ samodzielnego zmierzeniagsze swymi problemami, co pozwoli
zwickszy¢ jej szang na wiaciwe funkcjonowanie wsrodowisku. Pomoc ta
powinna doprowadzi do zyciowego usamodzielnienia rodzin i 0os6b poprzez
przezwycezenie trudnych sytuacjzyciowych przy wykorzystaniu wiasnych
zasobow. Dlatego te zadaniem pomocy spotecznej jest tworzenie
zintegrowanego i efektywnego systemu zapobieganiarozwiazywania
problemow spotecznych. Realizacja sprawnej politgkbrodzinnej wymaga
scistej wspotpracy wielu podmiotow. Pomoc na rzeodziny realizowana jest
przez jednostki organizacyjne samymla terytorialnego, zwtaszcza szczebla
gminnego i powiatowego, wspierana przez organizapezaradowe.

Zbudowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiemodzirp pozwoli na

3



sukcesywne wsparcie zegtrene rodzin zagrmnych wykluczeniem
spotecznym. System pomocy i wsparcia dziecka ooazimy zaktada przede
wszystkim koordynagjdziatar wszystkich instytucji i stzb zajmugacych se ich
problemami, pomoc z wykorzystaniem specjalistow lacpwek pomocy
dziatapcych na terenie powiatu, rozbudewdznych form pomocy oraz
okreslenie form i kierunkdw pomocy oraz zakresu interajew rodzinie.
Dziatania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziregulup nastpujace

akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotg¢cAdhg Dz. U.
z 2008 r. Nr 115, poz. 728);

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatamtzemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493);

3. Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18z@aernika
2004 roku w sprawie rodzin zaptzych (Dz. U. z 2004 r. Nr 233, poz.
2344 ze zm.);

4. Rozporadzenie Ministra Pracy i polityki Spotecznej z dniEd
pazdziernika 2007 roku w sprawie placowek opigézo-
wychowawczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 201, poz. 1455);

5. Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 griad2004 roku
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnieniafjsauowanie nauki
oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, gbzze zm.);

6. Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wama 2005
roku w sprawie frodkéw adopcyjno — opiekzych (Dz. U. z 2005r.
Nr 205, poz. 1701 ze zm.);

7. Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Ciechanowskim na lata 2006-2016 zatwierdzona uchWwaldy Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 25 wénga 2006 roku.



|. Diagnoza systemu opieki nad dzieckiem i rodzin w powiecie
ciechanowskim

Podstaw wszelkiej dziatalnéci praktycznej jest dobra diagnoza czyli
rozpoznaniesrodowiska. WHaciwa ocena stanu opieki nad dzieckiem i rodzin
oraz okrélenie kierunkow jej rozwoju powinny przyczynisie do oceny
poszczegoblnych instytucji i sth, do wzrostu swiadomaci o0s6b
odpowiedzialnych za opieknad dzieckiem oraz do racjonalizacji dzfakaa
rzecz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Wb@ znajomét
rzeczywistgci opiekwczo-wychowawczej na danym terenie przyczyaitakze
do stworzenia pola wymiany 6leiadczér | wzmocnienia kompetencji
pracownikow zaangawanych w prag z dzieckiem i rodzig, a tym samym do

podniesienia jakizi opieki.
1. Ogodlna charakterystyka powiatu ciechanowskiego.

W powiecie ciechanowskim zamieszkiwato wedtug staa1 grudnia 2007 .
- 90,6 tys. 0s0Ob. Najliczniejsgrupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym
— 57,9 tys. os6b, co stanowito 64,0% ogo6tu, dzieotodziezy do lat 18 byto
19,3 tys. 0s6b — 21,3% oraz 13,4 tys. os6b w wpkarodukcyjnym — 14,7%.
Wedlug statystyk Powiatowego Wdu Pracy w Ciechanowie na koniec grudnia
2007 r. bylo zarejestrowanych 5.288 o0s6b, w tym6@&.3dtugotrwale
bezrobotnych, a stopa bezrobocia wynosita — 15,2%w¢j. mazowieckim —
9,2%).

Poniewa w diagnozie spotecznej istotne znaczenie ma redzinuwaana
za najlepsza&rodowisko wychowawcze dla dzieci - nalepoznd jej struktue

w naszym powiecie. Dane takie ama uzyska jednie podczas Narodowego
Spisu Powszechnego, a ostatni przeprowadzono @& 200W powiecie
ciechanowskim bylo 29,6 tys. gospodarstw domowywehym 25,3 tys. tzw.
gospodarstw domowych rodzinnych, tj. 85,4% ogohkrdlf tych ostatnich:
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20,6 tys. to makenstwa, tj. 81,6% gospodarstw rodzinnych; 0,3 tyszwmzki
partnerskie, tj. 1,2% oraz 4,4 tys. rodzin niepelmytj. 17,2%. Wrod rodzin
dominowaly rodziny z dziemi, ktérych byto 19.544, co stanowi 77,2% ogoétu
(w woj. 75,0%).

Przecgtna liczba dzieci w rodzinach wynosita - 1,84 itdbywyzsza
niz w wojewoédztwie — 1,74. Zarédwno struktura gospottarsiomowych

I rodzin, jaki przegitna liczba dzieci w rodzinach wskazuje, w powiecie
ciechanowskim rodzice wychovagy dzieci @ bardziej obczeni, niz w
wojewodztwie mazowieckim obowikami opiekuczymi. Uwzgkdniagc
nizsze w powiecie ciechanowskim zniw wojewddztwie przeeine
wynagrodzenie oraz wgzy wskanik bezrobocia powoduje to jednoéme
nawarstwianie gi problemow spotecznych i zekiszone zapotrzebowanie

naswiadczenia spoteczne.

2. Charakterystyka klientbw pomocy spotecznej (mapanajwazniejszych

problemow spotecznych).

Pomoc spoteczna ma na celu wwienie osobom rodzinom przezwygenie
trudnych sytuacjizyciowych, ktorych nie # w stanie pokonawykorzystujc
witasne srodki, maliwosci i uprawnienia. Z informacji wiasnych oraz
prowadzonych opinii o problemach spotecznych, adgakrocznych (2007 r.)
danych jednostkowych zémdkoéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

ciechanowskiego wynikage najczstsz przyczyr dysfunkcji wielu rodzin jest:
Bezrobocie

Najliczniejsz grum rodzin korzystajcych z pomocy spotecznep sodziny
bezrobotnych, w szczegdlnéci diugotrwale pozostagy bez pracy. W 2007 r.
takich rodzin byto 1.738 z 6.552 osobami w tychzaech, tj. 48,3% ogoétu
rodzin korzystacych z pomocy. Bezrobocie w powiecie ma nakszy wptyw

od kilku lat na niedostatek wielu rodzin. Brak ziiwosci zarobkowania to brak
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mozliwosci  zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnycbdziny

| perspektywzyciowych. JednocZeie naley stwierdzeé, ze skutki bezrobocia
obejmup nie tylko osoby doroste, bezfgednio nim dotknjte, ale take
cztonkow ich rodzin. Wyrza sk to miedzy innymi stopniowym ograniczaniem
konsumpciji, rezygnacji z wieldyciowych potrzeb. Bezrobocie, najéziej
glowy domu oznacza spadek dochodéw rodziny lub dettkowity brak.
Wywotuje to powane zaburzenia w realizacji funkcji ekonomicznej,
wychowawczej i emocjonalnej rodziny.

Ubdstwo

Druga przyczym korzystania przez rodziny z pomocy spotecznej lgéstwo.
Jest to nic innego jak brak dostateczngobdkow materialnych daycia, to
bieda i niedostatek. Jest to rowniestan warunkéw bytowych, ktéry
uniemaliwia lub wistotnym stopniu ogranicza realizacpodstawowych
funkcji zyciowych. W 2007 r. rodzin korzystaych z tego powodu byto 1.713
z 5.798 osobami w tych rodzinach, tj. 47,6% ogétu.

Przyczynami ubdstwaas bezrobocie, bezdomig brak wyksztalcenia, brak
komunikacji spotecznej, niewdaiwa i1 niewystarczaga ochrona socjalna,
nadmierne zadienie rodzin. Dotyka ono wt przede wszystkim rodziny
wielodzietne i niepetne. M@ ono prowadZ#i do dziedziczenia ziego statusu
zyciowego, marginalizacji spotecznej, a w skrajnyghrzypadkach wicz

do degradacji biologicznej.

Niepetnosprawngé i dtugotrwata choroba

Jest trzea pod wzgédem liczebnéci grupm rodzin korzystajcych z pomocy
spotecznej & rodziny, w ktérychzyje osoba niepetnosprawnaoraz rodziny,
gdzie dominujcym problemem jestitugotrwata choroba. W 2007 r. takich
rodzin byto 1.648 z 4.667 osobami w tych rodzindgh45,8% ogo6tu. Zly stan

zdrowia jest czynnikiem silnie wptywgjym na obnienie dochodow rodziny,
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zwiazanych z konieczrdoia leczenia i rehabilitacji. Niepetnospravwédo
w znacznym stopniu wptywa na ograniczenie akty$gh@aawodowej nie tylko
samych niepetnosprawnych, leczsto take cztonkdw ich rodzin. Konieczed
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkieadziny ogranicza,

a w wielu wypadkach wyklucza prazarobkow.

Bezradna¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego

Czwart, pod wzgtdem liczebnéci grum o0sOb korzystagych z pomocy
spotecznej § osoby bezradne w sprawach opiekidczo-wychowawczych
| prowadzeniu gospodarstwa domowego. W 2007 r.cktakbdzin bytlo 604
z 2.808 osobami w tych rodzinach, tj. 16,8% ogokoblem bezradriwi

wystepuje przede wszystkim w grupie rodzin wielodzietmyc niepetnych,
a spowodowany jest gtownie bezrobociem, alkoholimynbrakiem perspektyw
zyciowych, prawidtowych wzorcow wychowawczych, oparavsrodowisku

rodzinnym i najbliszym otoczeniu.

Alkoholizm

Mimo, ze pod wzgidem liczebnéci grupa osob korzystgych z pomocy
spotecznej ze wzgtlu na alkoholizm jest niewielka — 265 rodzin z 917
osobami, t. 7,4% - to skutki spoteczne znacznie wysze. Problem
alkoholizmu wystpuje bowiem przede wszystkim w grupie rodzin
wielodzietnych i najogciej najubdszych. Niepokoi wzrost tego zjawiska
wsrod kobiet oraz oséb miodych do 18 rofycia.

Przemoc w rodzinie

Wsréd zagraen srodowiskowych, coraz powszechniej wystje zjawisko
przemocy w rodzinie Jest ono ¢xto problemem ukrytym. Jednak wagu
ostatnich lat liczba osob, ktore decygdag mowi¢ o przemocy domowej gjle

wzrasta. O zwikszaniu st skali zjawiska przemocy w rodzingsviadcz dane
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statystyczne z wodkOow pomocy spotecznej. Mimage liczebnie grupa oséb
korzystagcych z pomocy spotecznej ze wedh na przemoc w rodzinie jest
niewielka — 51 rodzin z 161 osobami - to skutlotepzne — ze wzgtlu przede

wszystkim na ofiary przemocy — kobiety i matoletd@eci & bardzo wysokie.

Narkomania

Narkomanie jako przyczyre udzielania pomocy wykazat tylko Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie i Gminnyrodek Pomocy

Spotecznej w Gotyminie. Dotyczyta ona 4 rodzin, térigch zyto 20 oséb.

Sq to oficjalne dane, podczas gdy skala tego problgsti znacznie wisza.
Z bada przeprowadzonych przez Biuro ds. Ragaywania Problemow
Alkoholowych w Ciechanowie w 2005 r.$wod miodziey uczcej st na
terenie Ciechanowa wynika, ze okoto 30% miogygiev wieku 13 do 19 lat

miato kontakt z narkotykami.

Trudna sytuacja rodzin wielodzietnych i niepetnych

W s$rodowisku rodzin wielodzietnych (troje i wae] dzieci) wysipuje
nagromadzenie catego szeregu problemow spoteczppczwszy od ubostwa
spowodowanego m.in. bezrobociem rodzicow, poprzaejesnokrotnie
wystepujacy alkoholizm, a do zachowa przesgpczych wrod rodzicow,
atake wsrod dzieci. W 2007 r. rodzin wielodzietnych korajscych
z pomocy spotecznej byto 906 z 5.142 osobami v tyozinach. Udziat tych
rodzin do ogotu rodzin z dzimi objetych pomog wynosit ponad 40,1%,
podczas gdy udziat oséb w tych rodzinach wynosibtok52,1%. Rodziny
wielodzietne winny b§ obiektem szczegllnej naszej troski, stanogiup;

najbardziej zagrona.

Rodziny niepetne réwnieborykap sie z wieloma problemami, gtdwnie dotyka
je problem zilej sytuacji materialno-bytowej. Na @&dnionym rodzicu

spoczywa obowizek zapewnienia | zabezpieczenia podstawowych ¢otrz
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zyciowych Niejednokrotnie rodzic jest osplbezrobotn, utrzymuje rodzia
jedynie zeswiadczeé rodzinnych, zaliczki alimentacyjnejatlz alimentéw na
dzieci. W 2007 r. z pomocy spotecznej korzystal® 48dzin niepetnych, tj.
21,8% ogotu rodzin z dzéeni z 1.671 osobami w tych rodzinach, tj. 16,9%

ogotu.

Wykazane powiej zjawiska byty w latach poprzednich oraz w 20Q7 r
podstawowymi przyczynami dysfunkcjonadeo rodzin korzystajcych
z pomocy, pogiania s¢ zjawiska ich wykluczenia spotecznego oraz
marginalizaciji.

Dezintegracja rodzin oraz splot izrorodnd¢ probleméw tkwicych
w rodzinach ipoza nimi przyczynigj sik do nieprawidtowego ich
funkcjonowania, zaniedhasrodowiskowych, nie wywizywania s¢ rodzicéw
ze swoich obowizkéw, a co s z tym whze - niewydolnéci opiekuczo-
wychowawczej i sieroctwa spotecznego.

Z dalszej analizy danych z 2007 r. wynika pracownicy é&rodkéw
pomocy spotecznej swiadczyli prace socjalm, ktora jest jednym
z podstawowych ich zafda- dla 2.200 rodzin z 5.352 osobami, ale praca ta
miata przede wszystkim charakter ratowniczy, spgcadie prowadzonoaj
w ramach np. zespotow interdyscyplinarnych. Bo @raocjalna, to pomoc
rodzinom iosobom w przezwyganiu trudnych sytuacjizyciowych przez
wyzwalanie tkwacych w nich samych lub ich otoczeniu sit i Fhwosci
rozwojowych.
Niepokopca jest natomiast liczba rodzin i os6b korzygthagh na terenie
powiatu z poradnictwa specjalistycznego. W 2003bjeto nim tylko 91 rodzin
z 292 osobami.

Pozostawienie wC  rodzin bez fachowego wsparcia i pomocy
specjalistycznej powoduje dadszich degradagj i skutkuje ranymi

konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagooe g dzieci. Powoduje to miedzy
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innymi pogtbianie s¢ bezradnéci rodzicbw w sprawach opiekaozo-
wychowawczych i umieszczenie dziecka poza ragdmiturala. Konsekwencje
wynikajace z ww. faktdw wymagajstworzenia programéw kompensacyjnych,
jak rowniez stwarzag pilna potrzele szybkiego rozwoju rinych form opieki
zastpczej Bardzo istotnymi zagteniami, ktére ujawniaj sie w obecnym
czasie g takze problemy edukacyjne, brak dgai do informaciji, poradnictwa
| doradztwa. Obserwujeesrosrica liczbe nieletnich wchodacych w konflikt z
prawem, wzrost poziomu agresji | przemocy $odowisku rodzinnym
| pozarodzinnym, rozpad lub ostabieniegzviw rodzinie pomgdzy makonkami
lub partnerami. Istotnym wydaje ¢sitakze, ze w powiecie ciechanowskim
znaczna grupa dzieci | mtodzie zagra@ona jest patologicznym wptywem
srodowiska rodzinnego, co dezorganizuje jej Setay rozwoj i prawidtowe

funkcjonowanie w spotecastwie.

3. Opieka nad dzieckiem poza rodzig naturalng.
a) Rodziny zas§pcze

W powiecie ciechanowskim wedtug stanu na fzig¢l grudnia 2008 r.
funkcjonowato 7&odzin zastepczych Wsréd tych rodzin 70 to rodziny
spokrewnione z dzieckiem, 5 niespokrewnione oeing rodzina zagicza
zawodowa o charakterze pogotowia rodzinneggzhie przebywato w nich
111 dzieci. Z danych tut. Centrum wynikaw okresie ostatnich lat ngpowat
staty wzrost liczby rodzin zagiczych zarowno spokrewnionych, jak i nie
spokrewnionych oraz zekszata s3 liczba dzieci w tych rodzinach. O ile
w 2001 r. nie bylo rodzin zagiczych nie spokrewnionych z dzieckiem, to
w 2008 r. byto ich ja 6, w tym jedna o charakterze pogotowia rodzinnego.
Pozytywne déwiadczenie tutejszego Centrum w organizowaniu rodzi
zastpczych wskazuj na to, ze niezledne jest pozyskiwanie nowych rodzin
zastpczych niespokrewnionych z dzieckiem. Przygotowamaptywowane,

przeszkolone odpowiednio rodziny zZgsize przejma cigzar opieki nad dziami
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w sytuacjach, w ktérych rodzice biologiczni czasdwio ha state nieagsw stanie
opiekowd si¢ dzieckiem.

b)Placowka Opiekuiczo-Wychowawcza Wielofunkcyjna w Gototczynie

W powiecie ciechanowskim funkcjonuje rowhai€lacéwka Opiekuiczo —
Wychowawcza Wielofunkcyjna w Gototczynie, posiadajca 50 miejsc dla
dzieci czsciowo Ilub catkowicie pozbawionych opieki rodzicowlest to
placowka o charakterze wielofunkcyjnymgctaca dziatania interwencyjne (10
miejsc) i socjalizacyjne (40 miejsc). Placéwka zapi@ dzieciom i miodzigy
pozbawionym opieki rodzicow catodobawciagta Ilub okresow opieke

I wychowanie do uzyskania petnolefao

Wedilug stanu na dzie 31 grudnia 2008 roku w placowce przebywato
50 wychowankow, wtym obfych dzialaniami interwencyjnymi - 10
| dziataniami socjalizacyjnymi — 40. Wagu 2008 r. wydano 10 decyzji
o umieszczeniu w Placowce. Od 2008 r. funkcjonwje niej grupa
usamodzielnienia wychowankow w ktorej przebywa igciz

Nalezy stwierdzt, ze umieszczenie dziecka w placowce powoduje konaejetr
dziatax wytacznie na dziecku, a nie na rodzinie, ktév ten sposob ,zwalnia
si¢” na czas nieok&ony z wypetniania funkcji rodzica.

c) Grodek Adopcyjno-Opiekunczy w Ciechanowie

Osrodek migci sig w Ciechanowie. Jest powiatgyednostlq organizacyja. Do
jego gtobwnych zadanalery:
e pozyskiwanie, szkolenie, kwalifikowanie kandydatia rodzicow
adopcyjnych i zagpczych
» kwalifikowanie dzieci do zagpczych form wychowania rodzinnego
e dobdr rodziny adopcyjnej lub zaptzej widciwe] ze wzgetdu na
potrzeby dziecka
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e wspoOitpraca z gami rodzinnymi i innymi instytucjami dziatagymi
na rzecz dziecka

e poradnictwo pedagogiczno — psychologiczvaadczone rodzicom
adopcyjnym, zagpczym oraz rodzinom naturalnym dzieci
umieszczonych w edych formach opieki zagbiczej

o dziataln@g¢ edukacyjna | upowszechmiap tworzenie rodzin
adopcyjnych, zagpczych oraz placéwek rodzinnych.

Osrodek wspdlnie z Centrum obejmuje opigledagogiczai psychologicza
zawodow nie spokrewniom z dzieckiem rodzig zastpcz o charakterze
pogotowia rodzinnego. Ponadto wsr@dku odbywaj sie kontakty dzieci
umieszczonych w nie spokrewnionych z dzieckiem irmath zasfpczych
z rodzicami biologicznymi.

d) Usamodzielnianie wychowankéw rodzin zagbczych i placoéwek
opiekuhczo-wychowawczych

Petnoletnia mtodzie opuszczajca rodziny zagpcze oraz réne typy placéwek
opiekwnczo — wychowawczych zostaje ot pomoa mapca na celu jej
zyciowe usamodzielnienie i integrage srodowiskiem poprzez pracsocijalm

| poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne, azealkpomoc pierizna na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i na zagospmdlanie w formie
rzeczowe.

Dla kazdego wychowanka opracowywany jest indywidualny paog
usamodzielnienia i integracji wychowankaseedowiskiem, w ktérym ustalacsi
formy i zakres pomocy bigc pod uwag sytuacg usamodzielnianego
wychowanka oraz warunki materialne i socjalne rodi Najwikszym
problemem z jakim borykajsic nasi usamodzielniani wychowankowie to brak
odpowiednich warunkow mieszkaniowych. Nalewiec zabezpieczy ich
potrzeby mieszkaniowe. Miodych ludzi, ktérzy opusse placowle nalery
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wyposay¢ w liczne umiegtnosci spoteczne, rozwgt w nich zyciowa

dzielng¢, sike przebicia, wiag we wlasne maiwosci.

Nalezy organizowa dziatania wspomagage programowe, mage na celu
stworzenie warunkéw do nabywania samodzighayciowej. Udany proces
usamodzielnienia gwarantuje przede wszystkim o$pbispotencjat

wychowanka, dzki ktéremu ledzie on chciat skorzystaz szansy, jakdaje mu

m.in. przysipienie do programu usamodzielnienia.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2008 r. procesemmasdzielniania okjych

byto ogotem 84 wychowankow, w tym 49 z rodzin zpskych i 35

wychowankow  placowek  opiekazo-wychowawczych. Wszyscy Ci
wychowankowie kontynuaj naule 1 przygotowua sie do Zycia

z perspektywami”, do planowania dziata pokonywania trudngeci. W 2008

roku w ramach projektu wspétfinansowanego ze EységEgo Funduszu
Spotecznego 14 z usamodzielnianych  wychowankéw sticmzyto

w dziataniach magych na celu ich integracgawodow | spoteczi. Dziatania

te keda rowniez kontynuowane w latach naphych.

II. Cel gtébwny programu.

Glownym zalaeniem Powiatowego Programu Budowania LokalnegoeByst
Opieki nad Dzieckiem i Rodzanjest zapobieganie kryzysom i naragtgm
problemom w rodzinach. W tym celu niegdlne jest zbudowanie modelu

lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzmpartego na zasadach:

» Dblizej dziecka- najlepiej w rodzinie,
e wczeniej - zanim narospproblemy,
o krécej — aby nie zdejmowabdpowiedzialnéci rodzicow za dziecko

» ekonomicznie — wykorzystag potencjat profesjonalistow.

14



Celem priorytetowym jest tak skoordynowanie dziaia profilaktyczno-
opiekwczych prowadzonych przez instytucje i organizaejenupce st opiekq
nad dzieckiem i rodzin w powiecie ciechanowskim. Podstawowymi
zatazeniami budowanego systemu pomocy dziecku i rodzjest: wsparcie
rodziny opierajce se¢ na istniegcym potencjale pozytywnym rodziny; rodzice
beda lepszymi rodzicami gdy dola mieli mazliwos¢ zapewnienia rodzinie
bezpiecznej egzystencji; gksza¢ rodzicow pragnie by dobrymi rodzicami

i pragra dobra swoich dzieci; wszystkie rodziny potrzebujznego rodzaju

i rOznej intensywnéci wsparcia zewgtrznego. Na poziomie powiatu w
systemie pomocy spoteczne]j powinna zhalesic szeroka oferta dziala
opiekwczych, wychowawczych, terapeutycznych, resocjalzgh oraz w
zakresie poradnictwa specjalistycznego, rodzinnegeychowawczego,
dostosowana do specyfiki terenu, probleméw tu gprghcych, sytuacii
demograficznej, ekonomicznej i socjalnej miesmdv. Organizatorem
lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie jestiptowe centrum pomocy
rodzinie, instytucja realizaga zadania z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu
powiatu we wspoétpracy z innymi instytucjami, orgeagjami zajmujcymi Sk

opieka nad dzieckiem i rodzgw powiecie ciechanowskim.

[ll. Kierunki dziatania podejmowane w powiecie ciechanoskim
w zakresie rozwazywania problemoéw, tagodzenia skutkdw poszczegolnyc

problemow.

Dotychczasowa praktyka oraz przedstawione dane augkggednak,ze
Istniepcy obecnie system pomocy dziecku i rodzinie niepakaja w petni
potrzeb i nie zapewnia oczekiwanych zmian. Pomimatah wielu instytucji i
organizacji zajmujcych s¢ wspieraniem rodzin i dzieci, zakres udzielanej
pomocy jest niewystarczgy. Zjawisko bezradrdgi rodzicbw wobec

problemow dzieci (narkomani, agresjizn@go rodzaju subkultur, internetowej
15



erotyki, itp.), przemoc w rodzinie, skutki pawszapcej sk emigracji
zarobkowej rodzicow i powierzania dzieci dziadkdarewnym lub jednemu z
rodzicow - powodw konieczné¢ obejmowania rodziny nie tylko
kompleksow pomo@ i wsparciem, ale przede wszystkim zapobiegania
zjawiskom negatywnymGtownym kierunkiem dziatania jest stworzenie
wielokierunkowego systemu wspierania rodziny w kryysie.

Wielokierunkowe wsparcie rodziny to dziatanie aa@ na celu popraw
funkcjonowania rodziny, szczegélnie dziecka w teflzinie, wptywanie na
polepszenie wizi migdzyludzkich, ksztaltowanie prawidtowych «zi
rodzinnych, dziatania profilaktyczne zmierzag do zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych.

Zachodzi wec pilna potrzeba opracowania lokalnego programiktévym
nalezaloby uwzgtdnic nastpujace rozwiazania w zakresie tworzenia
wielokierunkowego systemu wspierania rodziny w ksje:

e QOgraniczenie liczby dzieci kierowanych do catodopolw placéwek
opiekwuiczo-wychowawczych oraz skrocenie do nigtiego
minimum ich pobytu w instytucjonalnych formach ekii poprzez
dziatania ukierunkowane na pozostawienie dziecka roszinie
naturalnej;

« Praca z rodzip biologiczry dziecka umieszczonego w placowce
opiekwczo-wychowawcze] w celu szybkiego powrotu dziecka d
rodziny poprzez: doradztwo w zakresie prowadzeuspodarstwa
domowego, trening umignosci opiekwczo-wychowawczych,
rozw0j kluczowych kompetencji spotecznych i zawogolw dzeki
realizacji projektow przez soodki pomocy spotecznej i Centrum
z dofinansowaniensrodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

« QOgraniczenie liczby rodzin dysfunkcjonalnychgdicych w sytuacji

kryzysowej, bezradnych w wypetnianiu funkcji opiékao-
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wychowawczej, zagemnych umieszczeniem dziecka w placéwce
opiekwczo-wychowawczej poprzez @lgje ich wczesa interwency

| poradnictwem specjalistycznym;

Dalsze promowanie rodzicielstwa zgxizego jako
najkorzystniejszego srodowiska wychowawczego dla dziecka
w przypadku konieczrigi zapewnienia mu opieki zapcze] -
poprzez pozyskiwanie rodzin zegstzych nie spokrewnionych
z dzieckiem oraz tworzenie sieci rodzin zawodowythorzenie grup
wsparcia dla rodzin zagiczych;

Zintegrowanie, usprawnienie i zintensyfikowanie aigpacy
wszystkich  instytucji i pracownikbw  pomocy  spoteegn
z realizatorami rénych form opieki i pomocy na rzecz dziecka
I rodziny, t. placéwek opiekiczo-wychowawczych, €odka
Adopcyjno-Opiekiczego, sdu, policji, placowek &wiatowych

| ochrony zdrowia oraz organizacji pozatawych;

Dalsze monitorowanie sytuacji i probleméw rodzipewiecie.

Na zakaczenie nalgy podkrgli¢, ze najwaniejszym zadaniem dla

wszystkich stiab pomocy spotecznej w Powiecie powinn& Ipyaca z rodzip

w roznorodnych formackrodowiskowych bez odrywania dziecka od rodziny.

Pomoc i wsparcie powinno byudzielone przez specjalistow przygotowanych

do pracy z rodzipw srodowisku lokalnym, a pomoc ta powinnachydzielana

z uwzgkdnieniem prawa dziecka do wychowywania w rodziotezymywania

osobistych kontaktow z rodzin poszanowania godéd, prywatngci

| podmiotowdci dziecka i rodziny.

Proponowane dziatania to:

monitorowanie sytuacji i problemow rodzin w poweeci
profilaktyka zmierzajca do zapobiegania powstawaniu sytuacji

kryzysowych,
17



e Qrganizowanie pomocy rodzinom wymagajm wsparcia poprzez
prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (prawnego
psychologicznego i pedagogicznego),

* dziatania ukierunkowane na pozostawienie dziecka radzinie
naturalnej lub na szybki powr6t do rodziny poprygac z rodziry
| dzieckiem,

* propagowanie zaghczego rodzicielstwa jako skutecznego sposobu
zapewnienia opieki i wychowania dzieciom pozbawmngparcia w
rodzinie naturalnej poprzez pozyskiwanie rodzintgeszych nie
spokrewnionych z dzieckiem oraz tworzenie siecznoa@awodowych
| tworzenie grup wsparcia dla rodzin zgstzych,

» tworzenie mieszka chronionych dla petnoletnich wychowankdw
opuszczajcych  rodziny  zaspcze, placowki  opiekiczo-
wychowawcze w celu usamodzielnienigiowego,

» udzielanie wsparcia ofiarom przemocy oraz pomoc avmalizaciji
sytuacji zyciowej poprzez utworzenie tbdka Interwencji
Kryzysowej - dzialalné¢ profilaktyczna iambulatoryjna tj.
poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawrsychmoterapia,
mediacja, konsultacje psychiatryczne i neurologeczn
oraz prowadzenie grup wsparcia, Samopomocy oraz p gru
terapeutycznych,

» usprawnienie przeptywu informacji o formach wspreaarodzin.

VI. Oczekiwane efekty.
Zreformowany i prawidtowo funkcjonagy wielokierunkowy system wspierania
rodziny w kryzysie powinien przynié nastpujace efekty:

* Wigkszai¢ dzieci uzyska pomoc, pozosiajw rodzinie naturalnej,

* Nastpi poprawa funkcjonowania rodziny,

18



Nastpi lepszy dobdér rodzin zagiczych,

Do rodzin zasfpczych niespokrewnionychetla miaty szans trafi
dzieci, ktére nie majaadnych maliwosci znalezienia opieki wod
krewnych,

Ograniczona zostanie #6 dzieci kierowanych do placowek
opiekwczo-wychowawczych,

Poprawi s¢ standard opieki i wychowania w placéwce opigkao -
wychowawczej

Osoby opuszczage rodziny zaspcze i placowki opiekiczo-
wychowawcze, dzki realizacji indywidualnych programéw
usamodzielnienia, nie¢da powracé do systemu pomocy spotecznej
jako dordgli klienci,

Wzrosnie zaangzowanie organizacji pozagdowych w zakresie
podejmowania dziatana rzecz rodziny,

Nashpi zmiana w sposobie spostrzegania problemu pondaescku

| rodzinie w srodowisku lokalnym, uksztaltaj Sie postawy
zapobiegajce kryzysowi rodziny, jak réwnie nasgpi zmiana
podegcia do zagadnie dziecka i rodziny pracownikdw
zaangaowanych w proces wspierania rodziny,

Zbieranie informacji pozwoli zaplanowalziatania profilaktyczne na
lata nas{pne oraz przestanki do oceny ich skuteézno

V. Wspotpraca z instytucjami dziatajacymi w obszarze opieki nad

dzieckiem i rodzing.

Wspolpraca to kluczowe pgjie w polityce spotecznej, dlatego dziatania na

terenie powiatu naky prowadzé w S$cistej wspoétpracy z organizacjami,

instytucjami dziatajcymi na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Mapne

szerokie rozeznanie w sytuacji rodzin, az&aprobleméw pomocy spoteczne,;.
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Chetnie wigczap sic w nurt zycia spotecznego powiatu. Diagnozigytuacg
warunkéw zyciowych r&nych $rodowisk spotecznych i stangj sie
wspotuczestnicay w zapobieganiu oraz ograniczaniu negatywnych skutk
powstatych w wyniku sytuacji kryzysowych dzieckaradziny. Wszystkie
organizacje i instytucje funkcjoruge w obszarze dziecka i rodziny moly
preznym partnerem w rozwzywaniu probleméw spotecznych. Partnerstwo
I wspotdziatanie powinny polegana whczaniu ich w proces diagnozowania
potrzeb spotecznych, wspélnym planowaniu kierunkspakajania tych potrzeb
oraz konkretnym wspoétdziataniu w realizacji zAd#a rzecz osoby i rodziny
wymagasce] pomocy i wsparcia. Stworzenie zintegrowanegiesyu pozwoli

zwiekszy efektywné¢ dziatar poszczegdlnych instytucji.

Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie
Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu ciechekeego,
Osrodek Adopcyjno-Opiekiczy w Ciechanowie, Placéwka Opidiazo-
Wychowawcza Wielofunkcyjna w Gototcayie, Sid Rejonowy Wydziat
Rodzinny i Nieletnich, Prokuratura Rejonowa w Ciobwie, Komenda
Powiatowa Policji w Ciechanowie, Poradnia Psychlogp — Pedagogiczna w
Ciechanowie, Centrum Profilaktyki i Rozgywania Probleméw
Alkoholowych w Ciechanowie, Szkoty i pedagodzy dmkostuzba zdrowia,

organizacje pozasdowe dziatagce w sferze pomocy dziecku i rodzinie.

Podsumowanie

Podstaw do rozwhzywania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie nrave wi&ciwym
wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkdw Wsjia rodziny powinno b

w miare mozliwosci wczesne i mi& charakter profilaktyczny. Gtownym celem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednichruwidw dla rozwoju

dzieci i miodziey oraz wartéci i norm zwhzanych z ich wychowaniem.
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Najwazniejszymi zadaniami wynikagymi z realizacji programu budowania
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzst kontynuowanie reformy
systemu pomocy dziecku i rodzinie, a szczegd@ndworzenie i realizowanie
programow profilaktycznych, rozwijanie poradnictwadzinnego, wspieranie
rodzin dysfunkcyjnych (przed i po umieszczeniu dziggpoza domem),
systematyczne monitorowanie losow dziecka umiesmEgzo poza domem
| praca socjalna z jego rodzinwsparcie dziaka pracownika socjalnego
poradnictwem specjalistycznym, intensyfikacja d#iat profilaktycznych
zapobiegajcych koniecznéci podejmowania przez sty spoteczne
interwencji kryzysowych, koordynacja caéd dziatan wobec dziecka i jego
rodziny.

Aby system pomocy dziecku i rodzinie dziatat spreaywazne jest rownig
zdefiniowanie obszaru pomocy dziecku i rodzinie wniekategoriach jedynie
kosztow, ale dalekosinych i optacalnych dlarodowiska lokalnego inwestycji
spotecznych — inwestycji nastawionych gtdwnie npataeganie niepadanym
zmianom, rozwijanie umiefnosci rodzicielskich, a w konsekwencji popraw
jakosci zycia dzieci i rodzin.

W lokalnym systemie dziaka w obszarze profilaktyki i rozweywania
probleméw spotecznych nale bra& pod uwag réwniez udziat innych
podmiotéw i instytucji. Tak rozumiany program 7o stanowi petne,
kompleksowe ujcie systemu wsparcia rodziny.

Program Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad d¢kaen | Rodzia
w Powiecie Ciechanowskim ma charakter otwartye¢dze systematycznie
aktualizowany w miaf pojawiapcych st potrzeb.

Opracowali:

Kierownik i Pracownicy

Powiatowego Centrum Pomocy

Rodznie w Ciechanowie
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